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VISTO: el Expediente N° 53719/2021, Letra: SGLT-E, caratulado
“S/CONTRATACION DE INMUEBLE DESTINADO A LA SECRETARIA DE
PROGRAMAS ESTRATEGICOS”; y

CONSIDERANDO:

Que en el marco del control preventivo ingresaron al Tribunal de
Cuentas estas actuaciones el dia 14 de octubre de 2021 y como resultado de su
fiscalizacion se labré el Acta de Constatacion T.C.P. N.° 70/2021 P.E. (Control
Preventivo — Poder Ejecutivo) en la que constan un (1) requerimiento y un (1)
incumplimiento sustancial (a fojas 157/161).

Que luego del descargo de la jurisdiccion controlada se confecciono el
Informe Contable N.° 437/2021, Letra: TCP-PE, incorporado a fojas 167/170 y el
Informe Legal N.° 367/2021, Letra:TCP-CA, que rola a fojas 172/179.

Que dichos instrumentos configuraron los antecedentes de hecho y de
derecho a partir de los cuales se dicté la Disposicién Secretaria Contable
T.C.P. N.°13/2021 (a fojas 181/183).

Que en dicho acto administrativo, la Secretaria Contable del Tribunal
de Cuentas sostuvo la observacién por incumplimiento sustancial al articulo 18,
inciso b) de la Ley provincial N.° 1015, considerando conforme el Informe
Contable N.° 437/2021 Letra T.C.P.- P.E. suscripto por la Auditora Fiscal C.P.
Maria Paula PARDO que: “(...) el descargo solo se refiere a la falta de partida
presupuestaria que motivé la demora y la emergencia para proceder a una
contratacion directa por adjudicacién simple, se concluye mantener la

observacion sustancial, atento que la demora en habilitar partida
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presupuestaria es propia de la administracion y no se encuentra debidamente
fundada la razén de urgencia o emergencia”.

Que contra la Disposicién Secretaria Contable T.C.P. N.° 13/2021 la
Secretaria de Coordinacion Administrativa de la Secretaria General Legal y
Técnica realizo una nueva presentacion el 25 de noviembre de 2021 (a fojas
188/190) esgrimiendo nuevos argumentos y ampliando la motivacion de la
contratacion directa por urgencia.

Que, entre otros argumentos, la entidad controlada sefialé que “(...)
si bien mediante el Decreto provincial N.° 202/2021 de fecha 27/01/2021 se creé
la Secretaria de Programas Estratégicos, la misma se encontraba vacante (...)
para recién el 14 de julio de 2021 por Decreto Provincial N.° 1345/21 designar
al Sr. Guillermo Ratl Castejon en el cargo de Secretario de Programas
Estratégicos y finalmente el 20 de agosto del corriente, designar en el cargo de
Directora Provincial de Programas Estratégicos a la Sra. Mariana Laura Lopez,
mediante Decreto Provincial N.° 1592/21 (...) No fue recién hasta el momento en
el que se designaron los distintos titulares de la cartera que surgio la necesidad
de contar con las instalaciones (...)”.

Que ante ello, se emiti6 el Informe Contable N° 490/2021 Letra:
T.C.P. - S.C. suscripto por el C.P. David R. BEHRENS en el que concluye que:
“(...) se informa que no obran antecedentes en esta Secretaria Contable por parte
de este cuentadante, respecto de la presente observacion, revistiendo la misma, el
cardacter de sustancial, correspondiendo a un incumplimiento relativo al
procedimiento de contratacion (...)”.

Que, a partir de la informaciéon precedente, se solicitd una nueva
intervencion de la Secretaria Legal.

Que, del andlisis realizado se produjo el Informe Legal N.°
389/2021 Letra: T.C.P.- C.A. suscripto por el letrado Luis Mario GRASSO, en el
que, entre otros asuntos, considero: (...) que a los fines de resolver la cuestion,

ha de tenerse presente que: a) la Secretaria de Programas estratégicos no
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existia al momento de la sancion de la ley de presupuesto para el ejercicio 2021;
b) el Gobernador de la Provincia tiene facultades tanto para crear nuevas
estructuras dentro de la Administracion Central como para reglamentar las
leyes; c) en tanto que no existia, la Secretaria de Programas Estratégicos no
tenia oficinas donde funcionar; y d) poco tiempo después que fue nombrado el
personal que la integra, se dispuso la contratacion cuyo procedimiento se
cuestiona.

(...) Concurre a ello que:

1°) La propia ley de contrataciones prevé un procedimiento de seleccion
excepcional, en cuyos presupuestos de hecho se podrian subsumir las
circunstancias sefialadas en el pdrrafo anterior;

2°) Si bien es claro que la necesidad de oficinas era previsible desde el
momento de creacion de la reparticion, lo cierto es que no se hizo. Esta falta de
planificacion y de prevision no solo no le quita la necesidad a la nueva
Secretaria sino que también agrava la situacion.

3°) En sede judicial se ha considerado que la previsibilidad de un hecho
no empece la urgencia de su solucion.

4°) Revocar en esta instancia el procedimiento de seleccion ya concretado
y dar inicio a un procedimiento licitatorio redundaria en la falta de soluciones
para la comunidad, en dificultades de gestion para la Administracion y en
perjuicios econoémicos al erario provincial.

Como consecuencia, a partir de los nuevos fundamentos esgrimidos
por la Secretaria de Coordinacion Administrativa de la Secretaria General
Legal y Técnica, seria razonable considerar que en este caso en especial y segun
estas particulares circunstancias, estd suficientemente motivado la utilizacion
del articulo 18, inciso b, de la Ley provincial N.° 1015.

Asimismo, en los términos del articulo 4° inciso g), de la Ley

provincial N.° 50, seria prudente recomendar a la Secretaria General Legal y
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Técnica la planificacién y prevision integral de todas las necesidades y
consecuencias que acarrea la creacion de nuevas estructuras administrativas”.

Que el Secretario Legal ha compartido el analisis y las conclusiones
del Informe Legal N.® 389/2021, Letra: TCP-CA.

Que los suscriptos comparten y hacen propios el Informe Legal
N.? 389/2021 Letra: T.C.P.- C.A, considerando prudente levantar la observacion
por incumplimiento sustancial al articulo 18, inciso b), de la Ley provincial
N.? 1015 dispuesta en la Disposicion Contable T.C.P. N.° 13/2021.

Que el Plenario de Miembros se encuentra facultado para el dictado
de la presente en virtud del los articulos 2°, 4° y 26 de la Ley provincial N.° 50 y
la Resolucion Plenaria N.° 1/2001, punto 4, inciso f), modificada por Resolucién
Plenaria N.° 89/2002.

Por ello:
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos vertidos en el Informe
Legal N.° 389/2021 Letra: T.C.P.-C.A. el cual forma parte integrante de la
presente. Ello, en virtud de lo expuesto en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Levantar la observacién por el incumplimiento sustancial al
articulo 18, inciso b), de la Ley provincial N.° 1015 dispuesta en la Disposicién
Secretaria Contable T.C.P. N.° 13/2021. Ello en virtud de lo expuesto en lo
considerandos.

ARTICULO 3°.- Recomendar a la Secretaria General Legal y Técnica de la
Provincia que en el futuro realice una planificacién integral de todas las
necesidades y consecuencias que acarrea la creacion de nuevas estructuras
administrativas en forma previa a su creaciéon por parte del Poder Ejecutivo

provincial. Ello en virtud de lo expuesto en lo considerandos.
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ARTICULO 4°.- Notificar con copia certifica de la presente y remisién de las
actuaciones al Secretario General, Legal y Técnico Dr. José G. CAPDEVILA y
al Secretario de Programas Estratégicos Sr. Guillermo R. CASTEJON.
ARTICULO 5°.- Notificar en la sede de este Organismo a la Secretaria Contable
y por su intermedio a la auditora fiscal interviniente y a la Secretaria Legal y por
su intermedio al letrado dictaminante.

ARTICULO 6°.- Registrar. Publicar. Cumplido. Archivar.

RESOLUCION PLENARIA N‘B 0 3 12021. -

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



I |

LIRS ¢ Thele

e
i

Rip= S

B

ol

#i

‘T

-

' - .
n&.ﬂb B T T T e S R S

IR -

7
sull p=mmy i

L ]"
L TR S -

[



W2
X =7
'y
RN 54
3

[3 AN cidl
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atlantico Sur Antartida

Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur
"2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL"
Informe Legal N° 389/2021
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N°53719/2021, Letra: SGLT-E

Ushuaia, 3 de diciembre de 2021.

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Vuelven a este Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde
caratulado “S/CONTRATACION DE INMUEBLE DESTINADO A LA SECRETARIA
DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS” a los fines de analizar la presentacion de la

Secretaria de Coordinacion Administrativa de la Secretaria Legal y Técnica respecto

de la Disposicion Secretaria Contable N.° 13/2021.

ANALISIS Y CONCLUSION

En el marco del control preventivo ingresaron al Tribunal de Cuentas
estas actuaciones el 14 de octubre de 2021 y como resultado de su fiscalizacion se

labro el Acta de Constatacion T.C.P. N.° 70/2021 (Control Preventivo — Poder

jecutivo) en la que constan un (1) requerimiento y un (1) incumplimiento
suStancial (a fojas 157/161).
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Previo descargo de la jurisdicciéon controlada, se confeccionaron el
Informe Contable N.* 437/2021, Letra: TCP-PE, incorporado a fojas 167/169 y el
Informe Legal N. 367/2021, Letra:TCP-CA, que rola a fojas 172/179, que fueron
los antecedentes de hecho y de derecho a partir de los cuales se dict6 la Disposicién

Secretaria Contable N.° 13/2021 (a fojas 181/183).

En dicho acto administrativo, la Secretaria Contable del Tribunal de
Cuentas sostuvo la observacién por incumplimiento sustancial al articulo 18, inciso

b) de la Ley provincial N.° 1015.

De ello result6 que la Secretaria de Coordinacién Administrativa de la
Secretaria General Legal y Técnica realiz6 una nueva presentacion el 25 de
noviembre de 2021 (a fojas 188/190) esgrimiendo nuevos argumentos y ampliando
la motivacion de la contratacién directa por urgencia. Sin perjuicio del error en las
formas, deberia considerdrsela como una apelacion al Plenario de Miembros a los

fines que se revoque la Disposicion de la Secretaria Contable.

Ejemplo de ello, es que el recurrente dice: “(...) puede agregarse que si
bien el Decreto provinal N.° 202/2021 de fecha 27/01/2021 se creé la Secretaria de
Programas Estratégicos, la misma se encontraba vacante (...) para recién el 14 de
julio de 2021 por Decreto Provincial N.° 1345/21 designar al Sr. Guillermo Ratil
Castejon en el cargo de Secretario de Programas Estratégicos y finalmente, el 20
de agosto del corriente, designar en el cargo de Directora Provincial de Programas
Estratégicos a la Sra. Mariana Laura Lépez, mediante Decreto Provincial N.°
1592/21 (...) No fue recién hasta el momento en el que se designaron los distintos

titulares de la cartera que surgié la necesidad de contar con las instalaciones (...)”
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A los fines de sostener o no la observacion sustancial realizada en la
Disposicion N.° 13/2021, Letra: SC, resulta relevante sefialar en primer lugar que
los informes contables y legales realizados a partir de la documentacién que obraba
en el expediente hasta el 13 de octubre de 2021 son sdlidos exhaustivos y

completos.

En segundo término, toca ahora analizar la situacién a partir de
informacién nueva y distinta. En concreto, resulta que estando en situacién de
emergencia social, econdmica y sanitaria, el titular del Poder Ejecutivo cred en
enero de 2021 una Secretaria especial, con dependencia directa del gobernador, para

prever y minimizar los efectos de la la pandemia COVID19.

Para que se concreten esos fines, nombré a los integrantes de la
Secretaria en los meses de julio y agosto de 2021 (Decretos provinciales

N.? 1345/2021 y N.° 1592/2021).

Para que esta nueva reparticion comience a funcionar, el Gobernador de
la Provincia consider6 que se debia locar un inmueble en cercanias de la Casa de
Gobierno y que el procedimiento de seleccion que correspondia era la contratacién

directa por urgencia.

La utilizacion de este procedimiento de seleccion fue objetado por las
areas técnicas del Tribunal de Cuentas, considerando que no se habian acreditado
usales normativas de la excepcién a la licitacion publica, principio general de

las/contrataciones estatales, conforme el articulo 14 de la Ley provincial N.° 1015.
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Puntualmente, el régimen general de contrataciones para el sector
publico provincial, en su articulo 18 establece que “Podrd contratarse en forma
directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacion que se dicte
al efecto, sélo en los siguientes casos (...) b) cuando medien probadas razones de
urgencia o emergencia que respondan a circunstancias objetivas que impidan la
realizacion de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion

resienta seriamente el servicio”

Puede verificarse en el caso que la misma autoridad que tiene la
atribucion de reglamentar las leyes es la que ha considerado: 1°) que a este
procedimiento de seleccion corresponde darle tratamiento de urgencia; y 2°) que sin
oficinas donde funcionar se resiente seriamente el servicio de la Secretaria de

Programas estratégicos.

Sobre ambos aspectos ya se ha expedido el Superior Tribunal de Justicia,
resolviendo que se puede cuestionar la calificacion de urgencia y la Administracion
tiene la obligacion de acreditar su existencia, no es posible a los jueces intervenir en
cuestiones de mérito oportunidad y conveniencia (puede confrontarse, entre otros
fallos, con la sentencia recaida en la causa “Galego, Horacio Jorge ¢/ Tribunal de

Cuentas de la Provincia s/ Recurso de Apelacion” el 4 de febrero de 1999).

Ademads, en dicha sentencia se aclar6 que: “ocurre que, a pesar del
legislador se dan circunstancias de urgencia, aunque haya habido previsibilidad.
Porque la urgencia es algo subito -aunque pueda haberse previsto como posible-. A
pruebas prdcticas me remito: una, de la vida diaria, un enfermo cardiaco

probablemente prevea un infarto y se cuide; sin embargo a pesar de ello puede
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descomponerse, sufrir una urgencia: otra, politica, cuando el Gobierno nacional
envio el proyecto de ley de privatizacion de aeropuertos, sin duda alguna previo- o
debio hacerlo- que la ley podia demorarse y, atin, que no se sancionara. Sin
embargo, después de un cierto tiempo y al no sancionarse la ley, dicté un decreto
de necesidad y urgencia -bendecido por la Corte Suprema-. Quiere decir que el
madximo tribunal consideré que la urgencia nada tiene que ver con la

previsibilidad. Y asi debe ser.

Lo contrario seria negar lo obvio; esto es propio de lo absurdo, y no
puede predicarse que el legislador haya legislado un absurdo. El legislador ha
dado una pauta: como principio, para que haya urgencia, la situacion debe ser

imprevisible; pero hay casos en que ello no es asi”.

Al mismo tiempo, debe subrayarse que la finalidad perseguida en articulo
18, inciso b, de la Ley provincial N.° 1015 seria reducir plazos y en la supresion de
tramites en busqueda de resguardar el interés ptiblico comprometido (en el caso,

justificado por el Poder Ejecutivo al momento de creacién del nuevo 6rgano).

Este interés publico, la implementacién y aplicacién de programas
estratégicos para resolver las consecuencias de la pandemia, estaria seriamente
comprometido en caso anular el actual procedimiento y comenzar un nuevo, mas

largo y complejo. Es asi que, ademas de evaluar los términos puramente juridicos

respecto de mantener la observacion, se deberia ponderar si es conveniente tanto en
térm

.>’

ihos operativos y funcionales como de costos y de gestion del erario provincial.

/
/
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Entonces, a los fines de resolver la cuestion, ha de tenerse presente que:
a) la Secretaria de Programas estratégicos no existia al momento de la sancion de la
ley de presupuesto para el ejercicio 2021; b) el Gobernador de la Provincia tiene
facultades tanto para crear nuevas estructuras dentro de la Administracién Central
como para reglamentar las leyes; ¢) en tanto que no existia, la Secretaria de
Programas Estratégicos no tenia oficinas donde funcionar; y d) poco tiempo después
que fue nombrado el personal que la integra, se dispuso la contratacién cuyo

procedimiento se cuestiona.
Concurre a ello que:

1°) La propia ley de contrataciones prevé un procedimiento de seleccion
excepcional, en cuyos presupuestos de hecho se podrian subsumir las circunstancias

seflaladas en el parrafo anterior;

2°) Si bien es claro que la necesidad de oficinas era previsible desde el
momento de creacion de la reparticion, lo cierto es que no se hizo. Esta falta de
planificacion y de previsién no solo no le quita la necesidad a la nueva Secretaria

sino que también agrava la situacion.

3°) En sede judicial se ha considerado que la previsibilidad de un hecho

no empece la urgencia de su solucion.

4°) Revocar en esta instancia el procedimiento de seleccion ya
concretado y dar inicio a un procedimiento licitatorio redundaria en la falta de
soluciones para la comunidad, en dificultades de gestién para la Administracion y

en perjuicios economicos al erario provincial.
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Como consecuencia, a partir de los nuevos fundamentos esgrimidos por
la Secretaria de Coordinacién Administrativa de la Secretaria General Legal y
Técnica, seria razonable considerar que en este caso en especial y segin estas
particulares circunstancias, esta suficientemente motivado la utilizacién del articulo

18, inciso b, de la Ley provincial N.° 1015.

Asimismo, en los términos del articulo 4°, inciso g), de la Ley provincial
N.” 50, seria prudente recomendar a la Secretaria General Legal y Técnica la
planificacién y prevision integral de todas las necesidades y konsecuencias que

acarrea la creacion de nuevas estructuras administrativas.
/

Dr. Luis Mario GRASSO

Aboggdo
Mat. N° 710/CPAU TDF
Tribunal de Cu/ tas de i8 Provincia
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